
2016 年第 7 期（总第 7 期） 
中国（河南）创新发展研究院主办             2016 年 9 月 10 日 

新探索      ●                新经验       ●          新观点       ●      新建议 

 

河南参与“一带一路”建设的认识与思考 

中国（河南）创新发展研究院首席专家 喻新安 

 

推进“一带一路”建设，是党中央、国务院深刻把握全球发展大势，

统筹国内国际两个大局作出的重大战略决策。河南与“一带一路”国

家经济发展互补性强、合作交流潜力巨大。同时，积极参与“一带一

路”建设，也是河南利用自身优势，突破发展瓶颈，实现后发赶超的

重要机遇。因此，我们对参与“一带一路”建设，应当深化认识，逐

步聚焦，不断发力，寻求突破。 

一、充分认识我省参与“一带一路”建设的优势 

“一带一路”沿线有 65 个国家（包括中国），贯穿欧亚大陆，

总人口约 44 亿。近年来，我省与“一带一路”沿线国家产业合作、

经贸往来、人文交流日益密切，参与“一带一路”建设取得了初步成



效。进一步推进“一带一路” 建设，要充分认识我省的优势和有利

条件。 

历史文化优势。河南是汉唐时期古丝绸之路的东方起点，与丝绸

之路相关的文物遗迹十分丰富。2014 年，由中国、哈萨克斯坦、吉

尔吉斯斯坦等 3 国共同申报的“丝绸之路”文化遗产项目入选世界

文化遗产，其中包括我省汉魏洛阳城遗址等四项遗产，极大提升了河

南丝路文化的国际影响。认识我省的历史文化优势，以文化资源和文

化产品为纽带参与“一带一路”建设，可以增进我省与丝绸之路沿线

国家的合作交流，促进我省的历史文化优势转化为与丝路国家的经济

合作优势。 

经济发展优势。我省早已成为中国的经济大省和新兴工业大省，

经济规模稳居全国第 5 位，地区生产总值、社会消费品零售总额、进

出口总额等主要经济指标相当于西北五省的总和，投资和消费需求空

间广阔。我省产业门类齐全，钢铁、煤炭、装备制造、食品、农业等

具有明显的产业优势和技术优势，手机等电子产品、铝及铝制品、轮

胎等优势产品出口比重不断扩大，一批产能合作项目和境外合作产业

经贸园区建设加快推进，与“一带一路”沿线国家的经贸交流前景广

阔。 

中原腹地优势。我省地处我国中心地带，长期是我国政治、经济、

文化中心，在古丝绸之路发展繁荣中发挥了重要支撑作用。在新的历

史条件下，河南实施粮食生产核心区、中原经济区、郑州航空港经济

综合实验区、郑洛新国家自主创新示范区、中国（河南）自由贸易区

“五大国家战略规划”，形成了新的战略组合，河南作为我国东西部

结合的战略支点，辐射周边、活跃全局的腹地效应和优势更加凸显，



在全国大局中的地位明显提升，在“一带一路”建设中扮演着愈来愈

重要的角色。 

综合交通优势。河南承东启西、连南接北，是全国重要的综合交

通枢纽。高速公路里程长期位居全国前列。航空枢纽功能显著提升，

郑州机场已具备客运 3000 万人次、货运 100 万吨的吞吐能力，基本

形成覆盖欧美、连接亚澳的枢纽航线网络。郑州国际陆港作为区域物

流集疏中心，带动货量集聚效应持续显现，郑欧班列成为国内唯一一

家往返开行平衡的班列，打通了连接“海上丝绸之路”的铁海联运通

道，已形成境内覆盖 23个省份、境外覆盖 22 个国家 112 个城市的集

疏网络。 

内陆开放优势。河南是目前我国指定口岸最多、种类最全的内陆

省份。电子口岸平台上线运行，关检合作“三个一”通关模式全面推

行，实现了与“丝绸之路经济带”沿线九个关区通关一体化。2015

年河南对“一带一路”沿线国家进出口 111.6 亿美元，占全省进出口

额的 15.1%；今年上半年对“一带一路”沿线国家进出口 53.3 亿美

元，其中出口 41.8 亿美元，出口额占全省的 1/4。截至 7 月底，郑

州机场累计完成国际地区货邮量 13.44 万吨，同比增长 27.94%，完

成国际地区客运量 81.92 万人次，同比增长 18.42%。 

在“一带一路”建设中充分利用我省的上述优势，能够进一步释

放我省市场潜力，显著提升我省在全国发展大局中地位和作用；有利

于河南融入全球分工体系，更加充分地利用国际市场和国际资源，进

一步拓展我省发展空间；有利于河南推进更广范围、更宽领域、更深

层次的对外开放，加快构建“优出优进”的发展格局。 

二、我省参与“一带一路”建设的重点领域和关键环节 



“一带一路”国家情况复杂，资源禀赋各不相同，我省参与“一

带一路”建设，要优先考虑与我省经济发展互补性强、合作交流潜力

大的国家开展合作。要细化研究、分类施策，落实好重点领域和关键

环节的工作。 

突出抓好口岸经济发展。加快粮食、医疗器械等进口口岸建设，

不断扩大汽车、肉类、水果、食用水生动物、冰鲜水产品、澳大利亚

肉牛等指定口岸和国际邮件经转口岸业务规模。通过与枢纽、物流、

贸易联动发展，形成口岸经济完整的产业链，带动金融服务、贸易往

来、产业集聚，培育发展新亮点。加快境外经贸合作园区建设，推动

豫塔农业及矿业产业园、宇通产业园、乌克兰产业园、吉尔吉斯产业

园尽快形成规模，吸引更多企业入驻，形成示范带动效应。 

开拓农业对外开放新空间。充分发挥河南作为农业大省的资源禀

赋和技术优势，创新发展模式，完善工作机制，提升保障能力，努力

开拓我省农业对外开放新空间。要利用农业部开展境外农业示范合作

区和农业对外开放合作实验区建设的契机，继续加强我省农产品出口

基地建设，推动我省农产品出口规模持续增长。稳步推进我省农业

“走出去”步伐，提升农业利用外资的规模质量，助推我省农业结构

实现转型升级。 

加快重大合作项目建设。梳理完善我省参与建设“一带一路”项

目清单，推动我省符合条件的重大项目纳入国家优先推进项目清单。

深化国际产能和装备制造合作，利用我省的市场优势、交通优势、基

础优势和开放优势，吸引跨国公司来我省设立物流中心、研发中心，

积极承接欧美、日韩等国际资本密集型和资本技术双密集型产业向我

省转移。围绕钢铁、煤炭、有色、化工、建材、自主品牌汽车、成套



装备、整机产品、轻工纺织、食品、粮油加工等重点领域，做好产业

推介和项目对接工作。下大力气引进一批先进制造业和现代服务业项

目。 

继续优化货物贸易结构。积极组织举办和参加“一带一路”沿线

国家地区性知名展博会，寻求贸易投资合作机会，引导我省企业积极

开拓丝路沿线国家市场。在积极扩大我省对这些国家出口的同时，结

合我省经济建设实际，适时扩大重要技术、先进设备和能源资源原材

料的进口。充分发挥我省作为“一带一路”重要经济腹地和郑欧班列

运营优势，加大对郑欧班列的推介力度，支持企业利用郑欧班列货运

优势扩大进出口。继续鼓励企业在沿线重点地区和重要节点城市建立

营销和售后服务网络。 

推动贸易区建设落地见效。中国（河南）自由贸易区已经获批，

要积极推进建设。自贸区建设要按照国务院批复的定位，围绕建设贯

通南北、连接东西的现代立体交通体系和现代物流体系的要求展开，

突出内陆地区特色和我省枢纽物流优势，力争在现代流通、投资贸易

便利化、事中事后监管服务等制度创新方面实现突破，以制度环境优

化带动贸易规模扩大。要防止自贸区建设规划大而全，大而空，失去

特色和优势。目前自贸区郑州、开封、洛阳三个片区的设置过于分散，

建议做必要收缩和调整。 

加强外贸服务体系和风险防范建设。针对“一带一路”沿线国家

多，贸易政策、法律法规、文化风俗各异，我省外贸企业到这些地区

开拓市场的障碍、困难和不确定因素较多。为此。省市县政府有关部

门，要积极与海关、商检、银行、中信保等部门进行沟通，加强协作，

不断完善对外经贸发展服务体系和风险防范机制，为企业开展对外贸



易提供良好的平台服务、融资服务、保险服务、信息服务、海外权益

保护服务。要加强“一带一路”沿线各国的国别政策分析，为我省企

业“走出去”提供帮助和指导。 

三、推进“一带一路”建设要各方协同形成合力 

参与建设“一带一路”是一项宏大的系统工程，没有现成的经

验和路径可循，只有迎难而上，大胆探索。各级各部门要协调联动、

共同推进，对出现的问题及时研究，拿出切实可行的解决办法。 

提高金融支持力度。强化信贷支持。完善河南省国际产能合作金

融支持体系，引导金融机构围绕“一带一路”在跨时区、跨币种、跨

市场等多维度需求提供金融支持。建立适应“一带一路”发展的多元

化、多渠道投融资机制，支持和引导银行业金融机构开展供应链金融、

商业保理服务。加快第三方跨境支付平台建设。鼓励和引导有条件的

企业成立我省的跨境支付机构。加强保险创新，针对“一带一路”建

设，进一步简化企业投保操作环节，提高理赔效率。 

积极建设大口岸。按照构建东联、西进的陆路通道、贯通全球的

空中通道和内陆开放的战略枢纽“两通道一枢纽”目标，以陆桥通道

为主轴，依托国家铁路和公路主通道，形成连接“一带一路”的东西

双向通道；以郑州机场为龙头，构建连接全球重要枢纽机场和主要经

济体的空中丝绸之路。要加快建设航空、铁路、公路、邮政、跨境电

子商务及延伸海港、陆路口岸功能的内陆指定口岸等“六类口岸”，

以大口岸支撑大枢纽、大物流和大产业，积极打造综合流程最优、综

合效率最高、综合成本最低的内陆开放大口岸平台。 

切实加强通道建设。推动郑欧班列增量提效，持续保持在中欧班

列中的领先地位。在不断提升开行班次的同时，提升开行质量，增值



业务更加多元，线路不断拓展。加快构建铁路港、公路港、空港、海

港无缝衔接的“四港一体”多式联运体系，强化空铁衔接，陆空相互

支撑，形成发展合力，逐步形成铁、海、公、空多式联运物流体系。

依托郑欧班列运输通道以及郑州陆港公司遍布中亚、俄罗斯及欧洲的

业务网络，推进跨境电商和国际贸易全面展开，逐步形成“以运带贸、

以贸促运”的良性产业互补发展格局。 

不断提高通关能力。提升通关便利化水平。持续推行“双随机”

改革，实现派单、查验电脑随机，通关流程完全公开透明。积极做好

海关特殊监管区域的整合优化工作。加快推进郑州经开综保区整合进

度。加快推进“单一窗口”建设。支持多式联运建设，实现海铁、公

铁、空铁无缝衔接和“东联西进”。探索在郑州建设跨境电子商务商

品物流分拨中心，为全国跨境电子商务企业提供供应链服务。形成高

效便捷的现代化口岸开放体系，提升口岸影响力。探索有利于降低准

入门槛，提供免费、易获得的通关服务渠道，提高效率，简化手续。 

推进检验检疫一体化。深入推进丝绸之路经济带“9+2”区域检

验检疫通关业务一体化工作。全面实施原产地签证一体化改革，实现

原产地证书“网上通审、全省通签”功能，构建更加快捷便利的原产

地签证机制。推动与沿边、沿海口岸及与河南进出口有关的各类口岸

检验检疫机构跨辖区协作。全面实施省内检验检疫一体化，积极打造

“综合效率最高，综合成本最低，综合流程最优”的一体化通关模式。 

重视产品品牌建设。深入推进各类出口质量安全示范区建设，以

示范区品牌效应增强区内产业国际竞争力。实施出口食品生产企业内

外销“同线同标同质”等帮扶行动计划，帮助企业统筹国内外两个市

场，提高抵御风险能力。持续推进“一县一品”、“一县多品”及生



态原产地产品保护创建工作，打造地方食品农产品优势品牌，提升产

品附加值。大力发展精致农业，为高品质、高科技含量、高附加值农

产品扩大出口提供优质服务。 

加强科技与人才支撑。推广“项目－人才－基地”相结合的科技

合作模式，使之成为我省利用“一带一路”国家科技资源、扩大科技

对外开放度的主要选择，成为培养人才、聚集人才、合作研发、引进

智力的窗口。聘请“一带一路”沿线国家专家来豫指导，为“一带一

路”沿线国家培训技术人员，围绕“一带一路”建设开展出国（境）

培训工作。推进与“一带一路”国家联合培养人才。加快航空、物流、

互联网等紧缺人才的培养，为“一带一路”建设奠定人才基础。 

鼓励企业抱团走出去。推动河南企业成立“走出去”联盟，建立

会商与协同机制。要整合企业的优势资源，互通项目信息、分享投资

机会、介绍成功经验、提供资源便利，特别是在海外工业、农业、物

流园区等项目的开发上发挥产业链优势、形成集群效应。针对产业园

区及农业、矿产开发等重点行业的项目，明确省级层面的扶持政策，

提高省内企业“走出去”的积极性。有关研究机构和智库要加强对

“一带一路”国家相关产业、政治、法律、文化、风俗等的研究，为

企业走出去提供理论、政策和智力支持。 

 

 

 

 


