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3 月 30 日，中央政治局召开会议审议《关于新时代推动中部地区高质量发

展的指导意见》（下称《意见》）。会议指出，进入新发展阶段，中部地区发展要

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚定不移贯彻新发展理念，以

推动高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本

动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，推动中部地区加快崛

起，在全面建设社会主义现代化国家新征程中作出更大贡献。应该如何准确理

解中央政治局会议精神，如何正确认识中部地区高质量发展的基础、优势和潜

力、如何在新时代中部高质量发展中彰显中原力量，本文似做一些分析。

一、充分认识实现中部高质量发展的全局性意义

（一）推动中部高质量发展与过往推动中部崛起的区别

中央政治局会议审议《关于新时代推动中部地区高质量发展的指导意见》

的消息报道后，引起强烈社会反响。对于“中部崛起”，人们并不陌生。那么，

中央政治局关于推动中部地区高质量发展的会议精神，与过往有关中部地区崛

起的要求有哪些区别呢？

正式提出“促进中部地区崛起”，中央层面是 2004 年的国务院《政府工作
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报告》。之后，中央陆续出台几个重要文件：2006 年 4 月的《关于促进中部地

区崛起的若干意见》( 中发〔2006〕10 号 ) ；2009 年 9 月的《促进中部地区崛

起规划（2009-2015 年）》；2012 年 8 月的《关于大力实施促进中部地区崛起战

略的若干意见》（国发〔2012〕43 号）；2016 年 12 月的《促进中部地区崛起

“十三五”规划》( 国函〔2016〕204 号 )。特别是 2019 年 5 月 21 日，习近平总

书记在南昌主持召开推动中部地区崛起工作座谈会，并发表重要讲话。

如果比较一下会发现，此前出台的中央文件，与此次中央政治局会议审议

的《关于新时代推动中部地区高质量发展的指导意见》，是有一定区别的：

一是出台背景不同。此前的一系列文件，都是在解决区域发展不协调、缩

小中部与发达地区差距、破解“中部塌陷”难题这个大的背景下制定出台的；

而《意见》制定发布的总背景，是我国进入新时代、经济进入高质量发展新阶段，

要加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局。

二是总体要求不同。此前文件提出的总体任务，是着力增强自主创新能力、

提升产业结构、转变增长方式、保护生态环境、促进社会和谐，建设全国重要

的粮食生产基地、能源原材料基地、现代装备制造及高技术产业基地和综合交

通运输枢纽，在发挥承东启西和产业发展优势中崛起。《意见》的总体要求则是，

以推动高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根

本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，加快构建以国内大

循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局。

三是发展任务不同。此前文件提出的发展任务，是“五个坚持”（坚持深化

改革和扩大对内对外开放；坚持依靠科技进步和自主创新；坚持突出重点，充

分发挥比较优势；坚持以人为本，统筹兼顾；坚持立足现有基础，自力更生，

着力增强自我发展能力。）《意见》明确的任务，是“六个着力”（着力构建以先

进制造业为支撑的现代产业体系，着力建设绿色发展的美丽中部，着力推动内

陆高水平开放，着力改革完善体制机制，着力增强城乡区域发展协调性，着力
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提升基本公共服务保障水平）。

四是目标不同。此前文件提出的目标是：中部地区经济发展方式转变取得

明显成效，年均经济增长速度继续快于全国平均水平，整体实力和竞争力显著

增强，经济总量占全国的比重进一步提高，城乡区域更加协调，城镇化率力争

达到全国平均水平。《意见》提出的目标是：加快建设现代化基础设施体系和

现代流通体系，促进长江中游城市群和中原城市群发展，全面推进乡村振兴，

积极服务和融入新发展格局，建设美丽中部，实现绿色崛起，在全面建设社会

主义现代化国家新征程中作出更大贡献。

（二）新时代推动中部地区高质量发展具有的全局性意义

3 月 30 日的中央政治局会议指出，“推动中部地区高质量发展具有全局性

意义”。 这里说的“全局性意义”包括哪些内容？

首先，从中部地区自身发展来说，从过去一般意义上的“崛起”，到强调“高

质量发展”和“绿色崛起”，将对中部发展和未来走向产生重大而深远的影响；

其次，从我国新发展阶段的特征和任务来说，中部地区将承担探索新形势

下我国区域高质量发展新路径的任务，为双循环新发展格局的形成积累经验；

再次，从全国中、东、西、东北四大板块空间格局和健康发展来说，中部

将成为贯彻新发展理念的试验场和先行区，为其他区域高质量发展做出表率；

第四，从全面建设社会主义现代化国家的目标来说，中部地区将有更大的

担当和作为，为全面建设社会主义现代化国家新征程中作出更大贡献。

（三）从“崛起”到“高质量发展”是巨大的变化和跨越

进一步说，一般意义上的“崛起”，不同于“高质量发展”和“绿色崛起”，

二者有质的差异，在方法论上也给我们深刻的启示。

从“崛起”到“高质量发展”和“绿色崛起”，是一个巨大的变化和跨越，

这意味着中部地区未来的发展，不再是一般地加快速度，也不再是单纯地增加

经济总量，而是要以推动高质量发展为主题，以满足人民日益增长的美好生活
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需要为根本目的，更加注重质量和效益，还要着力增强城乡区域发展协调性，

提升基本公共服务保障水平，积极服务和融入新发展格局等。概括地说，以后

谈中部崛起，不再是单向维度，而是要多维观照，不仅要继续增加体量，更要

提高质量。

从方法论来说，中国新时代的高质量发展是一盘全局性的大棋，每个区域

都要用全局性眼光、开创性思维重新审视发展问题，重新评估自己的定位和任

务，真正解决什么是发展、怎样发展、发展为了什么、发展依靠什么等最基本

的问题。

二、新时代中部地区高质量发展的基础、优势和潜力

（一）新时代推动中部地区高质量发展的基础

十多年来特别是党的十八大以来，促进中部地区崛起的成效是突出的，预

定的目标正在逐步实现，粮食生产基地、能源原材料基地、装备制造及高技术

产业基地和综合交通运输枢纽地位更加巩固，为新时代推动中部地区高质量发

展奠定了良好的基础。

有一组数据，可以说明中部与全国和发达地区的差距在缩小。一是 2004-

2020 年，中部地区部分经济指标的变化及与全国的比较。（1）GDP。中部六

省由 31524 亿元增长到 222246 亿元，增长 6.05 倍；全国由 161840 亿元增长

到 1015986 亿元，增长 5.28 倍。中部在全国 GDP 总量中的比重在增加。（2）

财政收入。中部六省由 1796.62 亿元增长到 17695.44 亿元，增长 8.85 倍；全

国由 26396.47 元增长到 182895 亿元，增长 5.93 倍。中部的财力增长也快于全

国平均水平。（3）固定资产投资。中部六省全社会固定资产投资由 12529 亿元，

增长到 2022845 亿元，增长 15.15 倍；全国全社会固定资产投资由 70477 亿元

增长到 527270 亿元，增长 6.48 倍。中部投资的快速增长为经济发展注入了强

劲动力。（4）社会消费品零售总额。中部六省社会消费品零售总额由 10993 亿
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元增长到 92198 亿元，增长 7.39 倍；全国社会消费品零售总额由 58004 亿元增

长到 391981 亿元，增长 5.76 倍。中部消费能力提高与经济增长呈正相关关系。

（5）进出口总额。中部六省货物进出口总额由 349 亿美元，增长到 3431 亿美元，

累计增长 8.82 倍；全国货物进出口总额由 11546 亿美元，增长到 45779 亿美元，

累计增长 2.97 倍。中部对外开放的短板正在被逐步破解。

二是2013-2020年中部人均收入水平变化及与全国的比较。2013-2020年，

中部地区居民人均可支配收入由 15264 元增长到 27291 元，增长 78.79%；同期，

全国居民人均可支配收入由 18311 元增长到 32189 元，增长 75.79%。同期中

部人均收入水平高于全国 3 个百分点。

三是 2005-2020 年中部城镇化率的变化及与全国的比较。中部六省 2005

年城镇化率为 36.54%，2020 年末中部六省常住人口城镇化率为 56.80%，提高

了 20.26 个百分点；同期，全国城镇化率由 42.99% 提高到 60.60%，提高 17.61

个百分点。同期中部城镇化的推进快于全国 2.65 个百分点。

（二）新时代推动中部地区高质量发展的优势

中央政治局会议指出，中部地区承东启西、连南接北，资源丰富，交通发

达，产业基础较好，文化底蕴深厚，发展潜力很大。综合来看，中部地区实现

高质量发展的优势是多方面的：

一是区位优势。就是承东启西、连南接北的优势。这样的区位，有利于东

引西进、双向开拓，有利于人流、物流、资金流、技术流、信息流在全国范围

内的通畅和资源的有效配置；从全局来看，中部的特殊区位，对于全国区域经

济格局的塑造和实现地区经济协调发展，有着难以替代的作用。

二是资源优势。中部地区具有综合资源优势，且资源的组合状况和空间匹

配条件较好。中部地区煤炭、石油、铁、铜、铝等矿产资源丰富，是我国重要

的农副产品、能源、原材料及主要初级产品的生产和输出基地；中部地区人口

密度大，劳动力资源丰富，且教育水平比较高，人力资源质量好，具有劳动力
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要素方面的优势。

三是交通优势。中部地区是我国综合运输网络的核心区域和交通要地，全

国约四分之一的铁路、公路和河流分布于这一地区，特别是河南和湖北分别地

处南北交通运输大通道与欧亚大陆桥和长江黄金航道的“大十字架”上。近年来，

中部铁路、公路、民航等交通通道建设加速推进，郑州、武汉等全国性枢纽地

位日益彰显，交通基础支撑能力显著提升。

四是产业优势。中部拥有一批老工业基地和新兴工业城市，工业基础好，

配套能力强，河南的消费电子代工，湖北的汽车和钢铁，湖南的工程机械、安

徽的家电产业链、江西的有色冶炼、山西的煤炭产业，都处于全国领先水平。

近年来，中部现代装备制造及高技术产业基地建设快速推进，高新技术产业快

速发展，一些城市的电子信息、生物制药、新材料等行业已跨入全国先进行列。

五是文化优势。中部地区文化底蕴深厚。以中原为例，原河南省委书记徐

光春曾撰文，把中原文化概括为十八种文化形态，分别是史前文化、神龙文化、

政治文化、圣贤文化、思想文化、名流文化、英雄文化、农耕文化、商业文化、

科技文化、医学文化、汉字文化、诗文文化、戏曲文化、宗教文化、民俗文化、

武术文化、姓氏文化。由此形成了中原文化根源性、原创性、包容性、开放性

和基础性的特质。现在的河南，充分发挥文化资源优势，每年举办黄帝故里拜

祖大典，着力打造根亲文化、功夫文化等品牌，龙门石窟、嵩山少林等成为向

世界展示河南的靓丽名片。

（三）新时代实现中部地区高质量发展的巨大潜力

看中部地区高质量发展的潜力，主要要从问题、短板和差距角度分析。因

为，差距就是潜力。中部地区实现高质量发展存在巨大的潜力，主要表现在五

个方面：

一是扩大内需的潜力。从城乡居民人均可支配收入看。2019 年全国为

30733 元， 河南、山西、安徽、江西、湖北、湖南省分别为 23903 元、23828 元、
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27761 元、26262 元、29329 元、23937 元，中部各省增收任务繁重。从城乡消

费水平对比看。2019 年全国为 2.3（农民 =1，下同）, 河南、安徽、江西、湖

北、湖南省分别为：2.1、2.4、1.7、1.9、2.2，中部多数省份农村消费水平偏低。

由此可知， 中部应是支撑我国经济保持中高速增长的重要区域，也是我国扩大

内需极具潜力的区域。

二是产业升级的潜力。从三次产业结构看。2019 年全国为 7.1：39.0： 53.9, 

河南、山西、安徽、江西、湖北、湖南省分别为 8.5：43.5：48.0，4.8：43.8：51.4，

7.9 ：41.3 ：50.8，8.3 ：44.2：47.5，8.3：41.7：50.0，9.2：37.6：53.2。中部各省的

第三产业占比均低于全国平均水平，反映了中部产业高级化亟待提高。从进

出口总额占GDP的比例（%）看。2019年全国为31.9，河南、山西、安徽、江

西、湖北省、湖南，分别为10.5、8.5、12.8、14.2、8.6、11.0，中部各省与全

国平均水平相差甚大。大力发展现代服务业和出口导向型产业，是中部产业升

级的重要选项。

三是创新驱动的潜力。从 R&D 经费支出占 GDP 的比重（%）看。2019 年

全国平均为 2.23，河南、山西、安徽、江西、湖北、湖南省分别为 1.46、1.12、

2.03、1.55、2.09、1.98，均低于全国水平。从每万人国内三种专利授权数（件）看。

2019 年全国平均为 17.67，河南、山西、安徽、江西、湖北、湖南省分别为 8.95、

4.45、12.96、12.67、12.48、7.90，各省均低于全国水平。增加 R&D 经费投入，

提高全社会创新能力和水平，是中部各省面临的共同任务。

四是对外开放的潜力。从实际利用外商直接投资数量看。2019 年全国为

9569.7 亿美元，中部六省共计 826.2 亿美元，仅占全国总量的 8.6%。从进出口

总额占 GDP 的比重（%）看。2019 年，全国为 31.9，河南、山西、安徽、江西、

湖北、湖南分别为 10.5、8.5、12.8、14.2、8.6、11.0，中部六省均远低于全国

平均水平。

五是提高基本公共服务保障水平的潜力。从每万人执业（助理）医师数
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（人）看。2019 年全国为 27.7， 河南、山西、安徽、江西、湖北、湖南省分别

为 26.1、26.34、19.44、20.67、26.15、28，除湖南外，均低于全国平均水平。

从每万人医疗卫生机构床位数（张）看。2019 年全国为 63， 河南、山西、安徽、

江西、湖北、湖南省分别为 66.4、47、38.22、57.26、49.13、73，其中，山西、

安徽、江西、湖北四省低于全国平均水平。

三、在推动中部地区高质量发展中彰显中原力量

（一）科学认识和评估河南在中部崛起中的作用和贡献

河南是中部人口大省、经济大省，很早就开始谋划和推动中原崛起，对于

河南在中部崛起中的作用和贡献应该有科学的认识和评估。

河南省委提出中原崛起并形成系统构想和安排，是在 2003 年。多年来，

我们聚焦中原崛起河南振兴富民强省，在抢抓机遇中乘势而上，在转型攻坚中

砥砺前行，目前，无论经济规模、进出口总值，还是市场主体数量和科技型中

小企业总量，河南均位居中部第一。在综合实力大幅提升的同时，河南在强基

础利长远方面做成了不少大事，实现了一系列具有标志性意义的突破。航空货

运枢纽建设取得显著进展，米字形高速铁路网大格局基本形成，高速公路网连

通所有县城，多式联运、高效衔接的现代综合交通体系初步建立；现代化基础

设施体系日臻完善，郑州机场客货运吞吐量跃居中部地区“双第一”，区域竞

争优势进一步凸显；空中、陆上、网上、海上“四条丝路”联通世界，“航空”“自

创”“自贸”“跨境”“数据”五区联动能级不断提升，河南在全国大局中的地

位和优势持续提升。2019 年 9 月，习近平总书记在河南视察时嘱托我们“在中

部地区崛起中奋勇争先，谱写新时代中原更加出彩的绚丽篇章”，这既为我们

指明了努力方向，也赋予我们接续奋斗的使命担当。

（二）新时代河南推动高质量发展的优势和有利条件

首先，河南拥有实体经济基础扎实的优势。河南市场主体达 776 万户，其
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中企业 212 万户，规上工业企业近 2 万户，均居中部首位，具有满足多层次多

样化需求的强大供给能力。

其次，拥有产业体系完备的优势。河南拥有 41 个工业行业大类中的 40 个、

207 个中类的 199 个，产业配套能力强，应用场景丰富，具有新技术快速大规

模应用和迭代升级的比较优势。

第三，拥有巨大消费市场的优势。河南有1亿人口，近2200万中等收入群体，

社会消费品零售总额超 2 万亿元，消费总量扩容和结构升级的空间广阔。

第四，具有得天独厚的区位交通和物流配送优势。以郑州为中心的 4 小时

高铁圈、1.5 小时航空圈覆盖全国主要经济区域，多式联运、高效集疏的现代

物流体系加快形成，枢纽优势正在加快向物流优势、产业优势转化。

第五，劳动力要素优势。河南劳动年龄人口 6500 多万人，每年各类职业

院校毕业生 80 多万人、技能培训 300 万人次左右，能够为企业提供充足的人

力保障。

第六，高水平开放通道和平台的优势。河南四条“丝路”协同并进，自贸

区等平台功能日益完善，内陆开放高地加快形成，带来的聚合效应不断显现。

（三）河南在新时代推动中部地区高质量发展的关键点

中央政治局会议对中部地区高质量发展提出了“六个着力”的要求，结合

河南实际，确保中央精神在河南落地见效，应该在以下几个关键点上持续做出

努力，不断取得成效。

第一，要发挥河南的市场优势、产业优势和交通区位优势，在构建双循环

新发展格局中有更大作为。发挥市场优势。加快构建以郑州为中心的消费圈和

集疏圈，促进各类市场全面发展、提升水平。挺起产业发展“脊梁”。实施制

造业高质量发展行动、战略性新兴产业跨越发展工程，着力打造十个战略新兴

产业链、壮大六个战略支柱产业链，持续拓展教字赋能和智能制造覆盖面。强

化枢纽地位。加快推进以航空和高铁为引领的大通道、大路网、大枢纽建设和
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多式联运发展，统筹推进现代物流、商贸流通设施和网络升级改造，加快构建

覆盖城乡的分拨配送物流网络，打通流通“中梗阻”，畅通经济循环系统。

第二，要高标准推进中原城市群建设，在辐射周边服务大局、发挥腹地支

撑作用方面有更大担当。坚持主副引领、两圈带动、三区协同、多点支撑，持

续优化中原城市群空间布局；加快提升郑州国家中心城市“三中心一枢纽一门

户”和洛阳副中心城市“两中心一基地一枢纽”功能，以轨道交通和重点产业

带牵引现代化都市圈建设；提升南阳、安阳、商丘等区域中心城市规模能级，

支持各省辖市发挥比较优势、错位竞相发展。深入开展县域治理“三起来”示

范创建，实施百城建设提质工程三年行动、产业集聚区“百园增效”行动，使

县域成为扩大内需的重要支撑点、转型升级的关键突破点。

第三，要把创新作为引领发展的第一动力，在全面推进创新、打造中西部

创新高地方面有更大进展。汇聚创新资源。探索实行创新龙头企业和高新技术

企业的重大创新需求面向国内外揭榜攻关，组织省内企业揭榜转化省内外重大

科技成果。完善创新体系。实施创新龙头企业提升引领工程、高新技术企业倍

增工程和“科技小巨人”企业培育工程，引导企业、科研院所围绕产业链布局

创新链。提升创新能力。引导企业加大研发投入，支持构建开放、协同、高效

的共性技术平台。健全创新机制。完善创新决策、成果转化、利益分配、金融

支持、科技管理、协同融合等机制，建立促进科技成果转化的资金支持机制。

第四，要坚持以开放促改革、促发展，在对接全球大市场、形成内陆高水

平开放新体制方面有更大突破。完善开放平台。推动自贸区政务、监管、金融、

法律多式联运服务体系建设取得实效，形成投资贸易国际化、法治化、便利化

的特区。畅通开放通道。全面提升“空中丝路”的辐射力和影响力，在枢纽功

能提升、航线网络拓展、特色产业培育等领域实现新突破；加密“陆上丝路”，

不断提升中欧班列（郑州）运营水平；拓展“网上丝路”，朝着“买全球、卖全

球”目标大踏步迈进；对接“海上丝路”，发展海铁联运，推进内河水运与沿海
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港口无缝衔接。优化开放环境。推动政务环境、法治环境、社会环境全面提升，

以优质的制度供给、服务供给、要素供给形成招商引资的“强磁场”。

第五，要坚持走绿色低碳发展新路，在建设绿色发展的美丽中部、实现中

部绿色崛起中作出积极贡献。树立绿水青山就是金山银山的理念，深化标本兼

治，坚持污染治理源头严防、过程严管、后果严惩。培育绿色发展方式。加快

调整产业结构、能源结构、运输结构、用地结构，壮大节能环保产业，构建绿

色高效的产业体系。推进生态文明体制改革，从投资、生产、消费、生活方式

等方面推进全方位绿色转型。完善考核奖惩、绿色调度、生态补偿、价格优惠

等治污制度，形成依法治污的长效机制。把绿色发展作为一种文化，融入思维

方式、规范和生活日常，推动生产生活方式绿色化。

2021 年 4 月 5 日
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